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O HORROR ECONOMICO

José Lisboa Mendes Moreira

Ex-diretor do Centro de Estudos Gerais da UFF, ¢ membro da ASPI-UFF.

Francis Fukuyama, o homem que decretou o fim da histdria,
declarou numa entrevista recente que o “capitalismo nio ¢ uma
solugdo para todos os males sociais e espirituais humanos. E
um sistema produtor de riqueza”. A pergunta a qual pretendeu
responder com tal declaragdo referia-se, precisamente, aos dois
maiores problemas de nossa época: a destruicdio do meio
ambiente e o desemprego estrutural.

O primeiro diz respeito a preserva¢fio da vida em nosso planeta
e o segundo pde em jogo a sobrevivéncia de bilhdes de seres
humanos.

A estultice da resposta € de espantar mas ndo € original: é o que
acham os epigonos do velho e do novo liberalismo. Fica evidente, para quem pensa, que a teoria
econdmica neoliberal, hoje amplamente dominante, constitui uma visdo muito enganosa da maneira
como o mundo realmente funciona, e que ela precisa ser substituida.

Foram a empéfia e a hipocrisia dos governantes neoliberais que revoltaram a escritora Viviane
Forrester, que nunca foi economista, e a levaram a publicar o livio O horror econémico, que
rapidamente se tornou um best-seller na Franga, foi traduzido em sete idiomas e faz sucesso mundo
afora.

Segundo Viviane, o capitalismo e o neoliberalismo sdo destruidores do emprego e provocam uma
marginalizagdo crescente da populagdo.

As novas tecnologias, as maquinas que substituiram o trabalho humano produzem cada dia bens de
melhor qualidade, prescindindo da mio-de-obra. O horror econdmico € a ameaga da eliminagdo dos
excluidos.

Norbert Wiener que — como assinala Viviane — foi ndo s6 o inventor da cibernética mas um licido
profeta quanto as suas conseqiiéncias, afirmou que a miquina automatica ¢ o exato equivalente
econdmico do trabalho escravo, o que resulfa no desaparecimento dos empregos.

Isso poderia representar uma liberagdo favoravel a todos se a economia ndo estivesse orientada para
o lucro cada vez maior de um nimero de pessoas cada vez menor. Chegamos a tal extremo de
concentragdo da riqueza, que o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/96)
constatou que trezentos e cingiienta e oito individuos, os maiores miliondrios do planeta, tém renda
equivalente a renda da metade da populagdo mundial.

Segundo Viviane Forrester, ndo devemos chorar pelos empregos que deixaram de existir nem recusar
o progresso das tecnologias. O que ¢ preciso é viver com conhecimento de causa e ndo mais aceitar
passivamente as analises econdmicas e politicas que nos impingem.A grande ligdo da autora de L’
Horreur économique ¢ que ndo ha nada mais mobilizador do que o pensamento. Dai a luta insidiosa
contra a capacidade de pensar, a qual, entretanto, representa ¢ representard, cada vez mais, nosso
Uinico recurso.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N.1997.01.00.018731-7-

DF
VOTO
0 EXMO. SR. JUIZ TOURINHO NETO (RELATOR):

1. A questdo
O Governo Federal adotou, em abril deste ano de 1996, medida proviséria
para instituir contribuigdo para os servidores inativos da Unidio - a Medida
Provisoria n. 1.415 - reeditada sete vezes (a tltima em 23 de novembro
corrente) - que, no seu art. 7° dispde:
“O art. 231 da Lei n. 8.112, de 190, passa & vigorar com a seguinte
redagdo:
“Art. 231. O Plano de Seguridade Social do servidor seré custeado com
o produto da arrecadagfio de contribuigdes sociais obrigatérias dos
servidores ativos ¢ inativos dos trés poderes da Unido, das autarquias e
das fundagdes piblicas. (....)
§ 3° A contribuigiio mensal incidente sobre os proventos serd apurada
considerando-se as mesmas aliquotas ¢ faixas de remuneragéo
estabelecidas para os servidores em atividade.”

Esta norma ofende a Constituigdo Federal?

2. As medidas provisorias

Antes de mais nada, é bom registrar que o Pais esté perplexo com a
enxurrada-de medidas provisérias adotadas pelo Governo, De janciro de
1995, quando tomou posse o novo Governo, até a presente data, cerca de
695 dias, ja foram mais de 700 medidas provisérias, o que demonstra total
desaprego ao Poder Legislativo, que se mostra fraco, omisso, subserviente.
Desrespeito este que ofende, diretamente, o povo, que elegeu um Congresso
para legislar. Além de menosprezar o Poder Judicidrio.

Estamos vivendo um processo legislativo autocratico. No ensinamento
de Nelson de Sousa Sampaio (In O processo legislativo, 2° ed., Belo
Horizonte: Editora Del Rey, 1996, p. 36):

“pertence a essa classe todo processo legislativo que nilo seja expressio
da atividade legiferante do corpo de cidaddos, seja dirctamente, seja por
intermédio de seus representantes. O processo autocratico de legislar
manifesta-se nas monarquias absolutas, nas ditaduras e nos governos de
fato.”

Faz-nos lembrar o velho provérbio francés: qui veult le roi, se veult la
loy (o que quer o rei, assim quer a lei).
imperioso que o Governo volte a ler as ligdes de Montesquicu (Do
Espirito das Leis, tradugio de Fernando Henrique Cardoso ¢ de Lebncio
Martins Rodrigues, S@o Paulo: Divisdo Européia do Livro, 1962, v. 1):

“E ainda uma lei fundamental da democracia que s0 o povo institua leis
(p-40).(...) Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura,
o poder legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade
pois pode-se temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado apenas
estabelegam leis tirinicas para executd-las tiranicamente (p. 181). (...) J&
que, num Estado livre, todo homem que supde ter uma alma livre deve
governar a si proprio, € necesséirio gue o povo, no seu conjunto, possua o
poder legislativo (p. 184). (...) Se o corpo legislativo ficasse durante muito
tempo sem se reunir, ndo haveria mais liberdade pois, de duas coisas,
uma aconteceria: ou ndo haveria mais resolugdo legislativa, ¢ o Estado
mergulharia na anarquia, ou estas resolugdes seriam tomadas pelo poder
execulivo e ele tornar-se-ia absoluto (p. 185)(...) Se o monarca participasse
da legislagdo pela faculdade de estatuir, ndo mais haveria liberdade, Porém,
como ¢ preciso que cle participe da legislagfio para se defender, cumpre
que cle ai tome parte pela sua faculdade de impedir (p. 188)."

Esté gizado no art. 16 da Declaragdo dos Direitos do Homem:

“Toda sociedade na qual & garantia dos direitos néo estiver assegurada,
nem determinada a separacdo dos poderes, ndo tem Constitui¢do.”
(destaquei).

Um dos principios fundamentais da Constituiglo é o da divisio dos
poderes estabelecido no art. 2°”; “S@io Poderes da Unidio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciério”. Norma pétrea.

Pela separagdio dos poderes, a fungéio legislativa cabe ao Congresso,

“O povo sujeito 4s leis deve ser o seu autor”(Rousseau, in O contrato
social, S&o Paulo: Editora Bushatsky, 1978, p. 114). Principio secular.

O Poder Legislativo é érgdo estatal incumbido de, ems nome do povo,
elaborar as leis. O Governo que ai est4 usurpa as fungdes do Legislativo,
violando a Constituigéo. Logo, é um governo ditatorial,

3. A contribuigdo para os servidores inativos da Unidlo.
A Emenda Constitucional n. 3, de 17 de margo de 1993, acrescentou ao
art.40 da Constituig@io Federal um paragrafo - o 6° do seguinte teor:

“As aposentadorias ¢ pensdes dos servidores publicos federais serdo
custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuigdes dos
servidores, na forma da lei.”

As aposentadorias dos servidores - disse o legislador - serdio custeadas
com recursos provenientes, além dos da Unidio, das contribuigdes dos
servidores. evidentemente que do servidor ainda na atividade. Se o servidor
estd na inatividade, n@o ha mais o que custear. O servidor na ativa contribui,
custeia, sua aposentadoria.

Em artigo sobre a contribuigdo social sobre os proventos dos inativos (in
Enfoque Juridico, n. 2, p. 14, suplemento do informe), assim também
entendeu Marco Aurélio Greco:

“O fato de a contribuigfio se destinar ao custeio de aposentadorias e
pensdes indica que o responsével pelo custeio ndo deve ser a propria
pessoa que aufere a aposentadoria. Realmente, custear é buscar recursos
para atender a certo encargo consistente no pagamento de um beneficio.”

Com propriedade, também, afirmou Misabel Derzi (em Da instituigio
de contribuiglio sobre os proventos dos servidores inativos, in, Enfoque
Juridico, n. 2, p. 13, suplemento do informe):

“Se 0 servidor jd goza de aposentadoria, 8 meta constitucional permitida
para a cobranga jé foi alcangada, inexiste a despesa a ser custeada do
ponto de vista do aposentado, pois os servidores publicos em atividade a
financiam, Falta entdo o fundamento constitucional necessario ¢
impostergavel, que funda o exercicio da competéncia da Unido.”

E contraditorio que o aposentado custeie a sua propria aposentadoria.
Isto ele fez quando estava na atividade.

Mércia Picarelli faz uma inteligente observagdo (em Da contribuigio
dos servidores piiblicos inativos, in Enfoque Juridico n.2, p. 16, suplemento
do informe):

“... nflo devem os servidores civis (uma vez que a MP 1.463/96 niio se
estende aos militares) contribuir na condigdo de inativos, quando os
proprios inativos da Previdéncia Social sdo isentos da contribuigo, salvo
se voltarem a trabalhar (art. 11, § 3° da Lei n. 8.212/91)."

Por outro lado, se o servidor, ao se aposentar, tinha como certo, diante
da Constituigdo, que receberia integralmente os seus proventos, ji tendo
contribuido para seu custeio, ndo resta diivida que a medida proviséria em,
questdo viola, igualmente, o principio do direito adquirido - Constituigio’
Federal, art. 5°, inciso XXXVI. O Supremo Tribunal Federal, no entanto,
80 julgara ADIn 1.441, em 28 de junho de 1996, rel. Min. Octavio Gallotti,
entendeu que esse principio ndo foi violado.

Procedendo o desconto, pois custeio ndo €, ou seja diminuindo os
proventos com a incidéncia de uma contribuigio, a medida proviséria
igualmente infringe o art. 40, § 4° (os proventos da aposentadorias serdo
revistos, na mesma proporgdo e na mesma data sempre que se modificar a

fcontinua na pagina 3)



remuneraglo dos servidores em atividade...) ¢/c o art. 37, inc. XV (os vencimentos dos servidores
publicos, civil e militares, sdo irredutiveis...), da Constituigio Federal. Mais expresso é o art. 194,
pardgrafo tinico, inciso 1V, da Constituig#o:

“Compete ao Poder Piblico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos: (...)
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios™.

Salientam Rosa Maria Brochado ¢ Heloisa Mendonga que (em contribuigdo social sobre proventos
dos inativos - Medida Proviséria n. 1.415/96, in Enfoque Juridico, n. 2, p. 15, suplemento do informe):

“... a matéria disciplinada pelo art. 7° da Medida Proviséria em comento jé foi objeto do Projeto de
Lein. 915/95, de iniciativa do Poder Executivo, rejeitada por larga maioria de votos pelo Plenério da
Céamara de Deputados na sessio realizada em 17 de janeiro de 1996. A edigdo de medida provisoria
na mesma sessio legislativa em que rejeitado Projeto de lei do mesmo teor é expressamente vedada
pelo art. 67 da Lei Maior.”

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, pelo seu Plenério, entendeu que a medida provisoria em
questdo niio fora editada na mesma sessdo legislativa em que o Congresso rejeitara projeto de lei
versando a matéria,

Nio se pode, no entanto, deixar de atentar que, em agosto de 1995, o Poder Executivo encaminhou
Projeto de Lei instituindo a contribuigdo em estudo, em 17 de janeiro de 1996, por 306 a 124 votos, a
Cémara Federal o rejeita, e trés meses depois, o Poder Executivo edita medida proviséria para instituir
a mesma contribuigio que o Povo, por seus representantes, tinha rejeitado. Prova maior ndo pode
existir de ter esse Governo indole ditatorial.

Tenha-se, ainda, que, se essa medida ndo fosse inconstitucional, teria de respeitar o prazo nonagésima
(prazo de espera) - art. 195, § 6% as contribuigdes sociais s6 podem “ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicagdo da LEI que as houver instituido ou modificado”, Da LEI e ndo da
medida proviséria. Ou seja, a partir-da data em que a medida proviséria for convertida em lei.

Por fim, é de ver-se que “as medidas provisdrias perderdo eficacia, desde a edigdo, se nio forem
convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicagdo,..”(art. 62, parfigrafo tinico, da
Constitui¢@o).

Dai se observa que néio pode haver cobranga da contribuigdo enquanto a medida proviséria nio for
convertida em lei. A medida proviséria perde a eficécia, automaticamente, se nio for convertida em lei.
O reeditamento da medida proviséria ndo da eficécia & anterior. £, na verdade, uma nova medida
provisoria editada. A exigéncia da contribuigdo, na vigéncia da medida provisoria ndo editada em lei,
fere o art. 62, pardgrafo Gnico, da Constituigio. A Unido reembolsara as custas adiantadas pelos
impetrantes.

4. Conclusiio
Ante o exposto, dou provimento 4 apelagdo, para conceder a seguranga. A Unido reembolsara as
custas adiantadas pelos impetrantes.

5. E o voto.

 de Outibro

“ Dna 2 (qnmta-felra) a pamr das 12 horas \
- Almego de confratemmcao no Restaurantc Bambmo D' Oro,

o Dias 6 a 11 (de 2" a sabado)
- Bazar beneficente da ASPI - Rua da Congeigdo, 13 (antiga ina da
Grand Jolas)

* Dia 13 (segunda-feira)
- 15h - Palestra x Apresentagdo de filme x Debate, com os Drs.
Leonardo F. Azevedo e Sheilah R. O. Kellner, na sede da ASPI,

e Dia 28 (terga-feira) o :
- 15h - Visita as Exposigoes de D: Cavalcanti no MuSeu d:, Arte
Moderna e no Centro Cultural Banco do Brasil

A

A fé remove montanhas; a amizade fortalece 0 homem!
Quer motivo melhor para pertencer @ ASPI?
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Diretoria (Biénio 96/98) E

Presidente:
Joaquim Cardoso Lemos ©
1° Vice-Presidente: =~
Aidyl de Carvalho Preis jt:\:

2° Vice-Presidente:
Rogério Benevento |
1° Secretario: =
Léa Souza Della Nina .

2° Secretirio:

Magaly Lucinda Belchior da Mota =~
1° Tesoureiro: $j -
Almir Barbosa ¢y
2° Tesoureiro: . . Q

Maria de Lourdes Caliman =

Conselho Deliberative (membros efetivos):
Acrisio Ramos Scorzelli

Célia de Figueiredo Bastos

Dylva Araijo Moliterno

Eduardo Pedreira de Cerqueira

Isar Trajano da Costa

Levi Carlos da Cruz

Luiz César Aguiar Bittencourt Silva (Presidente)
Maria Cecilia Pereira das Neves Volpi

Mario Duarte Monteiro

Maximiano de Carvalho e Silva

Conselho Fiscal (; bros efetivos):
Anna Maria Mattoso Maia Forte
Calixto Nami Kalil (Presidente)

Dalva Regina dos Prazeres Gongalves
Jorge da Silva Paula Guimaries
Nésio Brasil Ancintara

Departamento de Assuntos Académicos:
Maria Therezinha Areas Lyra

Departamento de Assuntos Juridicos:
Jurésia Mendonga de Souza

Departamento de Difusdo Cultural;
Ceres Marques de Moraes

Departamento de Integragdo Comunitdria:
Licia Molina Trajano da Costa

Departamento de Lazer e Promogiio Social:
Projeto Grifico:
Cecilia Jucé de Hollanda

Servi¢os Grificos
Edigdes Muiraquita
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Aviso aos pensionistas associados

Os pensionistas associados, que ainda nfio
receberam seu carné de pagamentos, favor
entrar em contato com a Tesouraria da ASPI,
diariamente das 9 &s 12 ¢ das 14 4s 17 horas.
Ché e Bingo Beneficentes.

Foi um verdadeiro sucesso o ché-bingo
beneficente, promovido pela ASPI, na Casa
da Amizade, no Gltimo 18 de agosto, em prol
de sua sede.

O ché-bingo, promovido pela Diretoria de
Assuntos Comunitdrios e realizado com o
apoio da Diretoria Executiva da ASPI e
demais Departamentos, recebeu numerosas
doagdes de bolos e salgadinhos, além de
prendas para os sorteios entre as rodadas do
bingo.

A tarde linda, ensolarada e a decoragiio
requintada do salfo ¢ das varandas, fizeram
com que mais de trezentos convidados
vivessem momentos de muita alegria e
descontragfo, tipico das realizagdes da ASPL
Os organizadores desejam agradecer, dentre
outros, particularmente, as colaboragdes das
empressas Mew Way (curso de linguas
estrangeiras), JAFRA (Dora Pamplona),
Clinance (Yara Dantas), Niteroi Noite, Yves
Rocher (Beatriz ¢ Suely), Nippon (Ademit),
Lucius, Midry, Acanto, Gina Antigiiidades,
Stella Maris Cavaliére, Bem Brasil (Silvinha)
¢ Curso de Ikebana (Jorge & Suely). Dentre
0s muitos apoios recebidos de pessoas, é
impossivel deixar de citar o do Sr. Adegair
Nery (que graciosamente cantou o bingo e
forneceu as cartelas) ¢ das voluntérias da
Casa da Amizade, que lideraram o grupo das
entdo chamadas “mulheres de ouro”, que
tornaram o cha-bingo uma maravilhosa
realidade.

Il Encontro Mundial da Familia

Estamos em contagem regressiva para a visita
de Sua Santidade, o Papa Jo#o Paulo II, que
na primeira semana deste més estard no Rio
de Janeiro para o I Encontro Mundial da
Familia. A ASPI-UFF congratula-se com esse
momento de fé cristd.

Aniversariantes de outubro

Aniversariam neste més: Maria de Lourdes
Carpi (dia 1°); Guilherme Eurico Bastos da
Cunha ¢ Violeta Campofiorito de Saldanha
da Gama (3); Godofredo Saturnino da Silva
Pinto (4); Alfredo Mitczuk Junior, Glen de
Medeiros Hinds, Maisa Freire de Castro
Araijo, Maria Lourdes Saramago Pinheiro
¢ Ramilda Collares Quitete de Moraes (5);
Lucia Helena Sgaraglia Manna (8); Dalva
Gomes Huguenin Cidmara, José Francisco
Borges de Campos ¢ Waldemar da Silva
Passos (9); Deusa da Cunha Bruno (10);
Wilma Fargnoli Jobin (11); Lecyr Miranda
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de Paiva Lessa (12); Antonia Vasconcelos
Dias de Azevedo, Cicero Carlos Alberto de
Freitas, Eva Mila Miranda Si ¢ Hiram
Fernandes (14); Sonia Malta Schott (15);
José Fernando Bittencourt Sampaio, Rejane
Teixeira Vidal ¢ Teresinha Souto Crasto de
Vega (16); Adiléa Say#io da Fonseca ¢
Benedito Aparecido de Toledo (20); Guaracy
Salles de Oliveira (21); Anna Maria Mattoso
Maia Forte, José Pedro Pinto Esposel, Regina
Célia Pereira da Rosa e Thereza Sita de Cars
(22), Maria Beatriz Carrijo Silva Wecks ¢
Marlene Pinto Mendes (23); Leila Nocchi
Kobayashi (24), Hilma Pereira Ranauro e
Liicia Molina Trajano da Costa (25); Edna
Mello Thomis, Newton da Cruz Rocha (27);
Dyrse Barreto Taveira, Elsa Savino de Mattos
¢ Maria da Gléria Baptista de Paula (29);
Heleha Nunes de Araijo ¢ José Carlos
Alberto D’Abreu (30); e Antdnio Carneiro
Lopes (31). A todos os nossos votos de
felicidades.

Aspi recepciona novos membros

Como acontece todos os meses, aproveitamos
este espago para dar as boas-vindas a
professores que, aposentando-se, vém fazer
parte desta alegre Familia que ¢ a ASPL
Entdo, é com muito prazer que recebemos
Arthur Roberto Henriques Nery da Matta,
Edna Mello Thomas, Florence June Mello
Thomas, Mara Torres da Matta, Maria
Lourdes Saramago Pinheiro, Marylena
Carvalho, Mauro Pereira de Carvalho Salek,
Nilda de Oliveira Ney de V. Cruz, Nilda
Guimardies Alves Vargas Netto, Rubens Ro-
drigues Ferrcira — os mais novos Aspianos.

Sede propria da ASPI

A Diretoria da ASPI tem sido procurada por
associados que buscam esclarecimentos a
respeito da recente prioridade dada & questdo
da sede propria. Ela se baseia no seguinte: a
atual sede estd instalada em um edificio do
INSS, parcialmente cedido & Universidade.
Ja é do conhecimento da Diretoria a
existéncia de pressdes externas a UFFE, que
poderdio levar a ASPI a ter de se mudar em
curto prazo ou ter de pagar uma série de
despesas novas para se manter na Rua Sdo
Pedro. E portanto a sobrevida da ASPI que
estd em jogo. Pretende-se, no momento,

apenas adquirir um imével que permita a
continuidade administrativa de nossa
Associagdo. Uma sede social, embora
descjada, ¢ questdio de lutas futuras!

Alta Ansiedade em foco

A COOPERAT ASPI-UFF esta convidando
para uma apresentagfo original do filme Alia
ansiedade, que deverd ser visto ¢ debatido
através de conceitos psicanaliticos contidos
na palestra dos doutores Leonardo F.
Azevedo e Sheilah Rubino de Oliveira
Kellner. O evento seré realizado na sede da
ASPI, no préximo dia 13, segunda-feira, as
15 horas.

Bazar beneficente da ASPI-UFF

Continua a campanha para a sede propria
da ASPI. Neste més, dos dias 6 (abertura as
15 horas) a 11, a ASPI estara realizando o
seu Bazar Beneficente na Rua da Conceigio
n® 13, em loja gentilmente cedida pela Grand
Joias. E importante sua participagdo,
comprando rifas da televisdo doada pela Prof*
Liicia Molina (contemplada com a televisio
no cha-beneficente), indo ao Bazar ou
colaborando com brindes e idéias. Caso tenha
algum objeto que deseje doar para venda na
ocasido, pode entregd-lo na ASPI ou informar
seu enderego para que providenciemos o
devido recolhimento. Aguardamos sua
ligagdio. O telefone da ASPI é 622-1675.

Aviso do Departamento Juridico
e Tesouraria

Ha na ASPI uma extensa relagdo bancaria
de depositos efetuados em sua conta-
corrente, relativos ao recolhimento dos R$
20,00 a serem pagos ao Eseritério do Dr.
Wellington. Tais depositos, sem identificagdo
dos que efetuaram o pagamento, colocam,
indevidamente, muitas pessoas como
inadimplentes e, portanto, é necessario que
os que procederam ao referido depésito,
utilizando-se do formulério sem identi-
ficagio, encaminhem, com a méxima
urgéncia, copia do mesmo a ASPI, a fim de
regularizar a situagiio junto aquele Escritorio.
Os que esqueceram do pagamento, favor
efetuarem o depdsito na conta da ASPL:
UNIBANCO - Ag. 0938, c/c 1036772.

MOVIMENTO FINANCEIRO DO CHA-BINGO

RECEITA RS DESPESA RS SALDO
Venda de convites 5.050,00 Aluguel mesas/cadeiras 156,00
Bingo extra 456,00 Compra de prémio (TV) 289,00
Doagbes 160,00 Doces e salgados 45535
Complementos 102,23
Seguranga 50,00
Servigos prestados 135,00
Subtotal  5.666,00 Subtotal 1.187,58 4.478,42




